"К ВАМ ПРИШЕЛ НАЛОГОВЫЙ ИНСПЕКТОР"
I. К ВАМ ПРИШЕЛ НАЛОГОВЫЙ ИНСПЕКТОР
Итак, случилась неприятность - к Вам пришел налоговый инспектор. Однако не пугайтесь преждевременно, возможно он пришел поздравить Вас с наступающим праздником или же поболтать по поводу последних поправок к Налоговому кодексу. Поэтому для начала попросите представиться и объяснить причину визита. Если все-таки выяснится, что цель визита - налоговая проверка, Вам следует самым тщательным образом изучить документы вашего гостя.

Проверка документов
Налоговый инспектор, направляясь на проверку предприятия, должен в обязательном порядке иметь при себе следующие документы:

а) удостоверение личности;

б) предписание на проведение проверки №__.

Проверка документов даст Вам возможность, если документы будут не в порядке, отправить Вашего незванного гостя и спокойно продолжить свою работу. Проверив документы, Вы также убедитесь в том, что Ваш гость - действительно сотрудник ГНИ, а не иных служб, например, милиции, и тогда нет необходимости предъявлять ему Ваши финансовые документы.

4 апреля 2002 года утвержден постановлением Правительства Кыргызской Республики перечень государственных органов, имеющих право на проведение фискальных (налоговых) и финансовых проверок. Мы считаем полезным привести выдержку из данного постановления:

ПЕРЕЧЕНЬ
уполномоченных государственных контролирующих органов,
имеющих право на проведение проверок субъектов предпринимательства
1. Министерство финансов Кыргызской Республики:

- Государственная налоговая инспекция;

- Государственная таможенная инспекция;

- Управление драгоценных металлов;

- Управление небанковского надзора;

- Управление финансовой полиции.

2. Министерство здравоохранения Кыргызской Республики:

- Департамент государственного санитарно-эпидемиологического надзора;

- Департамент лекарственного обеспечения и медицинской техники.

3. Министерство экологии и чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики:

- Департамент государственного экологического контроля и природопользования;

- Государственная инспекция по надзору за промышленной безопасностью и горному надзору.

4. Министерство сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности Кыргызской Республики:

- Департамент ветеринарии.

5. Министерство труда и социальной защиты Кыргызской Республики:

- Государственная инспекция труда.

6. Министерство внутренних дел Кыргызской Республики:

- Управление государственной противопожарной службы.

7. Министерство транспорта и коммуникаций Кыргызской Республики:

- Департамент воздушного транспорта и использования воздушного пространства;

- Кыргызская транспортная инспекция.

8. Социальный фонд Кыргызской Республики.

9. Государственная комиссия при Правительстве Кыргызской Республики по архитектуре и строительству:

- Государственный архтектурно-строительный контроль.

10. Государственное агентство при Правительстве Кыргызской Республики по энергетике:

- Государственная инспекция по энергетике и газу.

11. Государственная комиссия при Правительстве Кыргызской Республики по антимонопольной политике.

12. Государственная комиссия при Правительстве Кыргызской Республики по рынку ценных бумаг.

13. Государственная инспекция по стандартизации и метрологии при Правительстве Кыргызской Республики.

14. Государственная лесная служба Кыргызской Республики.

15. Инспекции по торговле и защите прав потребителей местных государственных администраций Кыргызской Республики.

16. Независимая экспертная комиссия по обследованию предприятий по ферментации табачного листа и производству табачных изделий.

Компетенция названных государственных органов определяется в соответствии с Уголовным кодексом Кыргызской Республики, Уголовным процессуальным кодексом Кыргызской Республики, Кодексом Кыргызской Республики об административной ответственности, Таможенным кодексом Кыргызской Республики, Налоговым кодексом Кыргызской Республики.
Если читатель данных строк работает на частном предприятии, и это предприятие не имеет с государством никаких отношений в виде государственных кредитов, субсидий и заказов, то Вы должны оказывать гостеприимство только сотрудникам ГНИ, ГТИ и Социального фонда в пределах их компетенции. 

В этом случае, если к Вам случайно забрел сотрудник Счетной палаты или финансовой инспекции, извинитесь и вежливо объясните, что Вы не можете представить ему финансовую информацию, так как проверка частного предприятия выходит за пределы компетенции этих уважаемых организаций.

Цитата из Налогового кодекса
"Статья 13. Налоговые проверки.
Государственная налоговая инспекция при Министерстве финансов Кыргызской Республики и ее органы являются единственными органами, уполномоченными проводить проверки налогоплательщиков с целью обеспечения выполнения ими обязательств по налогам. При проверке они обязаны руководствоваться статьями настоящего Кодекса".
Не исключена возможность того, что к Вам под видом сотрудника ГНИ наведался мошенник, и тогда проверка документов также не будет лишней.

Итак, как должны выглядеть документы инспектора ГНИ.

Удостоверение личности обязательно должно иметь следующие свойства:

а) обложка удостоверения должна быть красного цвета;

б) печать должна стоять в левом углу удостоверения, быть разборчивой, содержать следующий текст:

- Государственная налоговая инспекция по (...) району;

- ИНН (...);

- Герб Кыргызской Республики.

Примечание: значком (...) отмечен текст, заранее неизвестный, а именно: название района и идентификационный номер налоговой инспекции.
Цвет печати должен быть синим или фиолетовым.

Удостоверение должно содержать следующие необходимые реквизиты:

а) название документа - Удостоверение личности №___;

б) фамилия, имя, отчество сотрудника;

в) место работы и должность;

г) срок действия удостоверения;

д) подпись директора или заместителя директора соответствующей налоговой инспекции.

После тщательной проверки удостоверения следует убедиться в том, что обоснованность визита Вашего гостя подтверждается направлением (уведомлением) на проведение проверки.

Направление должно быть проверено также тщательно. Оно в обязательном порядке должно содержать следующие сведения:

а) название документа - "Направление (уведомление) на проведение проверки №___";

б) наименование проверяющего органа;

в) фамилия, имя, отчество сотрудника ГНИ, его должность;

г) вид проверки;

д) наименование проверяемого субъекта, адрес;

е) основания для проверки;

ж) срок проведения;

з) подпись руководителя, дата подписи, фамилия, имя, отчество руководителя, подписавшего документ;

и) печать соответствующей налоговой инспекции.

В случае возникновения у Вас сомнений в подлинности или качестве представленных Вам документов, мы рекомендуем уведомить Вашего гостя об этих сомнениях и сообщить ему также, что Вы намерены выяснить его полномочия в соответствующей налоговой инспекции.

Если после этого он под любым предлогом попытается уйти, не препятствуйте ему в этом - это значит: либо он не сотрудник налоговых служб, либо не имеет достаточных полномочий производить у Вас налоговую проверку. В любом случае, с его уходом заканчиваются Ваши проблемы.

Однако, если он не уходит, и проверка документов подтверждает его полномочия, а на вопрос по телефону сотрудник соответствующей ГНИ ответил, что такой сотрудник у них работает и в настоящее время находится на проверке, Вы обязаны предоставить ему возможность провести налоговую проверку.

! Не забудьте перед началом проверки заполнить книгу инспекторских проверок, она может служить, в случае необходимости, инструментом Вашей защиты. Также в качестве подтверждения факта проведения проверки у Вас остается "Направление (уведомление) на проведение проверки".
II. НАЛОГОВАЯ ПРОВЕРКА
2.1. Начало проверки
Что означает Ваша обязанность дать возможность налоговой проверки сотрудникам налоговой инспекции? Каковы Ваши действия?

Вы должны предоставить в распоряжение инспектора все необходимые документы, а именно:

- первичные финансовые документы;

- книги покупок и продаж;

- налоговые отчеты и декларации.

Финансовые отчеты и регистры бухгалтерского учета представляются налогоплательщиками сотрудникам ГНИ, скорее, в силу устоявшихся традиций. В Налоговом кодексе отсутствует требование о предоставлении финансовых отчетов при налоговой проверке. Однако при этом Кодекс об административной ответственности содержит статью, предусматривающую ответственность за непредставление бухгалтерских отчетов и неправильное ведение бухгалтерского учета.

Цитата из Кодекса об административной ответственности
"Статья 346. Уклонение от налогообложения.
Уклонение от налогообложения, выразившееся в сокрытии (занижении) прибыли, дохода или иных объектов налогообложения влечет наложение административного штрафа на граждан - до трех, на должностных лиц - от пяти до десяти минимальных размеров заработной платы.
Отсутствие бухгалтерского учета или ведение его с нарушением установленного порядка, искажение бухгалтерских учетов, непредставление бухгалтерских отчетов, балансов, расчетов, деклараций и других документов, связанных с исчислением и уплатой налогов и других платежей в бюджет, - влекут наложение административного штрафа от десяти до двадцати минимальных размеров заработной платы".
Как явствует из приведенной цитаты, налогоплательщик может быть наказан штрафом на сумму от 1000 сомов до 2000 сомов в следующих случаях:

- если бухгалтерский учет на предприятии отсутствует;

- если бухгалтерский учет ведется с нарушениями установленного порядка;

- если бухгалтерский учет искажен;

- если бухгалтерские отчеты (балансы) не представляются;

- если не представляются налоговые расчеты, декларации.

Таким образом, Вы можете быть наказаны еще до начала проверки по основаниям, приведенным выше.

ь Вы должны представить документы за период с момента предыдущей проверки.

Если налоговая проверка уже проводилась в прошлом году, то Вам следует представить инспектору только те документы, которые не были объектом прошлой проверки. 

В том случае, когда инспектор потребует представить документы за период, уже проверенный ранее, Вы обязаны представить ему документы этого периода только при выполнении следующих условий:

- Налоговая служба получила документальные сведения о фактах занижения налогов, не выявленных предыдущими проверками;

- Налоговая служба ознакомила Вас с этими сведениями.

Если инспектором данные условия соблюдены, то Вы должны представить инспектору документы, однако не все, а только те, которые имеют отношение к сведениям о фактах занижения налогов, и срок такой проверки ограничен 10 днями.

Цитата из Налогового кодекса
"Статья 13. Налоговые проверки
3. Если Налоговая служба получила документальные сведения, свидетельствующие о том, что у ранее проверенного налогоплательщика имеются все факты занижения налогов, не выявленные проверкой, то она имеет право, после ознакомления руководителя хозяйствующего субъекта с этими сведениями и соблюдения всех норм проверки, произвести перепроверку данного налогоплательщика в срок не более 10 дней. Дополнительная перепроверка производится исключительно по этим документальным сведениям в указанный период".
А теперь, допустим, что на Вашем предприятии не было налоговых проверок вот уже восемь лет. В этом случае Вы можете в полном соответствии с Налоговым кодексом представить для проверки документы за последние шесть лет. А если Вы - частный предприниматель, то и вовсе, за три года.

Цитата из Налогового кодекса
"Статья 23. Подготовка и хранение документации
1. Налогоплательщики обязаны хранить бухгалтерскую документацию, книги и записи в соответствии с требованиями о них.
2. Налогоплательщики - юридические лица в течение 6 лет, а налогоплательщики - физические лица в течение 3 лет обязаны сохранять бухгалтерскую документацию, книги и записи в целях осуществления налогового администрирования, в отношении тех налогов, о которых идет речь в документах".
Что делать, если все или часть документов составлены на иностранном языке?

Ситуация, когда документы составлены на иностранном языке, имеет достаточно распространенный характер. 

Например, любая командировка в Китай или Турцию влечет за собой появление счетов за гостиницу, авиабилетов на иностранном языке. В соответствии с Налоговым кодексом Вы обязаны по требованию инспектора предоставить перевод на государственный или русский язык.

Цитата из Налогового кодекса
"Статья 23. Подготовка и хранение документации
3. Налогоплательщик, подготовивший документы в соответствии с данной статьей не на государственном или русском языке, должен по требованию Налоговой службы обеспечить перевод документов на соответствующий язык".
Предоставьте рабочее место инспектору для проведения налоговой проверки.

И на этом - все. Для большей ясности мы приведем перечень того, что Вы не обязаны делать при проведении налоговой проверки.

Вы не обязаны:

1) делать расчеты и выборки данных по поручению инспектора;

2) давать пояснения инспектору в отношении своих учетных действий;

3) печатать ему акт;

4) делать по просьбе инспектора копии документов бесплатно - Вы имеете полное право потребовать оплату за те копии, которые Вы предоставили в распоряжение инспектора по его просьбе.

Цитата из Налогового кодекса
"Статья 27.
3. Уполномоченное должностное лицо, находящееся с целью, подкрепленной полномочиями, на территории на законных основаниях, согласно части 2 настоящей статьи имеет право:
1) получать, снимать копии с документов, касающихся предмета налогообложения, за счет средств государственной Налоговой службы";
5) кормить инспектора;

6) возить инспектора, например, для проверки Вашего филиала. В принципе, он должен перемещаться самостоятельно и за свой счет.

Конечно, можно все это делать, надеясь на то, что Ваше лояльное отношение к инспектору зачтется, и акт будет более мягким. Однако такие ожидания, как минимум, наивны, и если инспектор находит что-то существенное, никакие добрые с ним отношения Вам уже не помогут.

Поэтому лучшей защитой против штрафов является профессионализм Вашего бухгалтера.

Кстати, Налоговый кодекс предусматривает ответственность для налогового инспектора, который чрезмерно использует свое служебное положение.

Цитата из Налогового кодекса
"Статья 70. Правонарушения, совершаемые должностными лицами налоговых органов.
1. Лицо, уполномоченное осуществлять администрирование налогового законодательства, должно нести административную дисциплинарную, имущественную и уголовную ответственность в случаях, если оно:
...4) использует свое положение работника Налоговой службы для получения от налогоплательщика или любого другого лица денег или любой другой выгоды;
5) принимает от налогоплательщика или любого другого лица деньги, или любую другую выгоду для того, чтобы помочь снизить фактическую или потенциальную сумму задолженности по налогу".
2.2. Завершение проверки
Завершается проверка, как правило, по двум вариантам:

1-й вариант.

Налоговый инспектор упорно работает на протяжении вот уже 29 дней. Вы должны поставить его в известность о том, что срок проверки, предусмотренный законодательством, заканчивается, и что завтра Вы вынуждены будете не допустить его к финансовым документам. И если у налогового инспектора готов акт по результатам налоговой проверки, то - самое время предоставить его Вам для ознакомления.

Цитата из Налогового кодекса
"Статья 13.
2. Налоговая проверка налогоплательщиков производится :не более одного раза в год одним из органов: районной, городской, областной или республиканской налоговой инспекцией и продолжительностью не свыше 30 дней.
4. Результаты каждой проверки оформляются актом или справкой, выдаваемыми уполномоченными на то лицами Налоговой службы, и подписываются всеми участниками проверки. Один экземпляр документа, удостоверяющего факт проведенной проверки, вручается должностному лицу проверенного хозяйствующего субъекта". 
Если в ответ на это Ваше заявление инспектор говорит, что налоговая проверка будет продлена, предложите ему представить Вам письменное разрешение руководства налоговой инспекции о продлении проверки. Имейте в виду, что разрешение на продление налоговой проверки, выданное на срок более 10 дней - незаконно. Вы имеете полное право отказать инспектору в доступе к финансовым документам по истечении этих 10 дней.

2-й вариант.

Инспектор обнаружил Вашу ошибку при расчете налогов или же нарушение, хотя, как правило, налогоплательщик бывает наказан именно за ошибки. Здесь мы позволим себе некоторое отступление от основной темы. Нам это отступление кажется необходимым для объяснения логики поведения налогоплательщиков в настоящее сложное время.

2.3. О налоговых проверках
Функция налоговой службы в цивилизованном государстве заключается в администрировании налогов. Именно налогов, а не штрафных санкций за их неуплату. При этом налоговые службы в цивилизованных государствах понимают, что поступления налогов могут увеличиваться только по причине роста богатства у налогоплательщиков. Других причин просто нет и быть не может. (Мы опускаем здесь наличие "теневой" экономики и необходимость борьбы с ней. Предметом настоящего изложения являются налогоплательщики, работающие легально).

В Кыргызстане ситуация - принципиально иная. Здесь налоговые службы используются как инструмент экстренного пополнения бюджета любой ценой. И для этой цели, как нельзя кстати, подходит Налоговый кодекс в теперешней его редакции. 

Поэтому при расчете налогов желательно представлять, где находятся двусмысленные или противоречивые позиции в Налоговом кодексе. Мы считаем полезным привести наиболее популярные замечания, освоенные сотрудниками налоговой инспекции, так как такой кодекс, который у нас есть, будет существовать очень и очень долго, поскольку такая ситуация устраивает государство.

2.4. Наиболее популярные замечания налоговых инспекторов
- НДС к зачету.

Очень популярным в течение действия Налогового кодекса, то есть с 1996 года, является исключение из зачета налога на добавленную стоимость, оплаченного налогоплательщиком поставщику товаров или услуг в том случае, если выясняется, что такого поставщика не существует в природе. При этом практически отсутствует возможность определить наличие должной регистрации у такого поставщика. Когда мы однажды попытались выяснить в ГНИ, зарегистрировано ли предприятие "А", нам ответили, что таких справок сотрудники ГНИ не дают.

В такой ситуации целесообразно не работать с неизвестными Вам поставщиками. Иных средств защиты не существует.

Важное дополнение.

Уже в ходе работы над брошюрой сотрудники налоговой инспекции предоставили нам информацию о том, что любой налогоплательщик может выяснить факт регистрации по НДС в АСУ ГНИ по телефонам № 21-16-23 и 21-16-26. Нам удалось дозвониться по телефону № 21-16-26. Действительно, выяснив идентификационный налоговый код и наименование нашего поставщика нам очень вежливо подтвердили, что данный поставщик зарегистрирован по НДС.

Это - радостная новость! Одной проблемой стало меньше!

- Вычет стоимости материалов, закупленных по закупочным актам.

В Налоговом кодексе существует печально известная статья 105 "Расходы, не подлежащие вычету из совокупного годового дохода", в которой описаны расходы, не подлежащие вычету. Такая статья, по своей сути, должна иметь очень четкие формулировки. На самом деле мы имеем то, что имеем. Судите сами.

Цитата из Налогового кодекса
"Статья 105. Расходы не подлежащие вычету из совокупного годового дохода.
Не подлежат вычету из совокупного годового дохода:
...10) расходы, характер и размер которых не могут быть определены подтверждающими документами налогоплательщика (чеками, платежными поручениями и т.п.)".
При этом в Налоговом кодексе отсутствует определение "подтверждающих документов налогоплательщиков", а перечень, приведенный в скобках уж очень лаконичен и расплывчат одновременно. И получается, что инспектор принимает в качестве вычета однозначно только чеки и платежные поручения. В качестве "и т.п." признает счета-фактуры. А расходы, подтвержденные товарными чеками или закупочными актами, уже не принимает в качестве вычетов. В принципе, конечно, это - безобразие. По нашему мнению, Министерство финансов должно было давно снять двусмысленность по этому вопросу и высказать свою позицию в отношении "подтверждающих документов налогоплательщиков".

- Налог у источника выплаты.

Еще одна статья позволяет наказывать налогоплательщиков, причем практически всех и без особых усилий со стороны проверяющих. Это статья 50 "Исчисление, удержание и перечисление в бюджет налога".

"Статья 50. Исчисление, удержание и перечисление в бюджет налога
1. Исчисление, удержание и перечисление в бюджет налога у источника выплаты доходов другим лицам обязаны производить все лица, осуществляющие экономическую деятельность, которые выплачивают:
1) плату работающим по трудовому договору (контракту, найму) в рамках их экономической деятельности;
2) пенсию, за исключением пенсий, выплачиваемых в системе государственного социального обеспечения;
3) дивиденды и проценты (кроме физических лиц);
4) доход из источника в Кыргызской Республике нерезиденту;
5) доходы и другие разовые выплаты физическим лицам-резидентам не по месту их основной работы (учебы, службы).
2. Обязанность за правильное исчисление, удержание, а также своевременность и полноту перечисления налога в бюджет, взимаемого согласно части 1 настоящей статьи, возлагается на лицо, выплачивающее доход другому лицу. При неправильном исчислении, удержании, а также несвоевременном или неполном перечислении суммы удержанного налога с выплачивающего доход другому лицу, взыскивается в бюджет сумма налога с учетом штрафных санкций и процентов".
Мы выделили как раз тот замечательный пункт, который позволяет наказывать налогоплательщиков при оплате ими товаров, работ и услуг в адрес физических лиц. И даже если эти физические лица профессионально занимаются предпринимательской деятельностью, то есть являются частными предпринимателями или имеют патент, статья 50 предписывает взимать налог у источника выплаты.

Истины ради следует уточнить, что на практике сотрудники Налоговой службы не пользуются широкими возможностями, предоставляемыми статьей 50. А ведь могли бы!

В принципе, вот этими тремя незатейливыми замечаниями покрываются 90% всех штрафных санкций, предъявляемых налоговыми инспекторами. Однако, если налогоплательщик умудрился обойти эти опасности, инспектор начинает отрабатывать следующую серию замечаний, уже не таких примитивных.

2.5. Вторая группа замечаний
Замечания второй серии: налог на доходы нерезидента; нулевая ставка по НДС при экспорте (документальное подтверждение экспорта); списание продукции, утратившей свои потребительские свойства и особенности налогообложения при этом. Читатель, не занимающийся налогами профессионально, может смело пропустить эту главу. А мы все-таки кратко анонсируем каждое из замечаний второй серии.

- Налог на доходы нерезидента.

- Нулевая ставка по НДС при экспорте.

- Списание продукции, утратившей свои потребительские свойства.

- Фиксированный зачет при покупках сельскохозяйственной продукции у сельхозпроизводителей.

2.6. Третья группа замечаний
К сожалению, бывают и другие замечания, не перечисленные в двух предыдущих главах. Как правило, такие замечания не поддаются систематизации. Как правило, это уже продукт фантазии налогового инспектора и, как правило, они, эти замечания, носят абсурдный характер. В нашей практике встречались такие замечания:

- замечание о том, что амортизация должна начисляться на ежемесячной основе. При этом Налоговым кодексом предусмотрено начисление амортизации только один раз в год;

- замечание о том, что расходы капитального характера (реконструкция, модернизация) не включаются в расчет амортизации для целей налогообложения;

- замечание о том, что НДС, уплаченный на таможне Кыргызской Республики, не подлежит зачету (это замечание особо абсурдное, однако, тем не менее, подтверждено Постановлением Высшего Арбитражного суда).

III. ВАМ ПРЕДСТАВЛЕН "АКТ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ НАЛОГОВОЙ ПРОВЕРКИ"
3.1. Ознакомление с актом
Итак, в конце концов, инспектор закончил проверку и представил Вам акт. Допустим, что случилось худшее, и в акте указаны все мыслимые замечания, включая тот перечень, который был приведен в предыдущих главах.

Теперь самое главное - не суетиться. Ведь самое худшее уже произошло, и акт написан. Поэтому попросите время для ознакомления с актом, Вы имеете на это право. Тщательно изучите его. Цель такого изучения - разобраться в предъявленных Вам замечаниях и попробовать их классифицировать по группам замечаний уже нами описанным. И еще имейте в виду, что акт сам по себе не предполагает возникновения каких-либо обязательств по уплате налогов и штрафов. Такие обязательства фиксируются только "Уведомлением о начислении налога".

Поэтому до тех пор, пока Вам не вручено "Уведомление о начислении налога", у Вас есть шанс существенно сократить начисленные суммы. И вот в этот момент есть смысл обсудить с инспектором каждое из предъявленных им замечаний и попытаться убедить его в своей правоте.

Да и еще, здесь следует остановиться на одном неприятном обстоятельстве. Очень важно, чтобы сумма заниженного налога, показанного в акте, не превышала 500 тысяч сомов на сегодняшний день. Если же эта сумма превышает 500 тысяч сомов, то против Вас, если Вы руководитель предприятия, может быть возбуждено уголовное дело.

Цитата из Уголовного кодекса
"Статья 213. Уклонение от уплаты налогов должностных лиц хозяйствующих субъектов
(1) Уклонение от уплаты налогов должностных лиц хозяйствующих субъектов в крупном размере путем непредоставления документов для исчисления налогов, включения в документы для исчисления налогов искаженных данных о доходах или расходах или уничтожение таких документов
- наказываются штрафом в размере от трехсот до пятисот минимальных месячных заработных плат либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет, либо лишением свободы на срок от одного года до трех лет.
(2) Те же деяния, совершенные в особо крупном размере,- наказываются лишением свободы на срок от трех до пяти лет с конфискацией имущества.
Примечание. Уклонением от уплаты налогов в крупном размере признается неуплата налогов, в пять тысяч раз превышающая минимальную месячную заработную плату, в особо крупном размере - в десять тысяч раз превышающая минимальную месячную заработную плату, установленную законодательством Кыргызской Республики на момент совершения преступления".
Вот такая "замечательная" статья существует в Уголовном кодексе. И надо заметить, что данной статьей сотрудники Налоговой службы пользуются как дубиной, так как очень трудно отстаивать свою правоту, если против Вас возбуждено уголовное дело и в качестве меры пресечения выбрано заключение под стражу.

Вопрос, в отношении каких должностных лиц может быть применена данная статья, решается следующим образом. Руководитель предприятия несет всю ответственность за его деятельность, в том числе и "противоправную". На практике возбуждаются уголовные дела также и в отношении лиц, непосредственно отвечающих за налоговые расчеты, то есть финансовых директоров, главных бухгалтеров.

3.2. Помощь специалиста
Для того, чтобы анализ представленного акта был качественным, мы настоятельно рекомендуем Вам обратиться к специалистам, в любом случае, это не помешает. Дело в том, что сильный бухгалтер, как правило, справляется с налоговым инспектором самостоятельно и факт того, что акт все-таки написан, косвенно подтверждает слабость Вашего бухгалтера.

В качестве специалистов мы можем порекомендовать знакомых бухгалтеров (по принципу: одна голова хорошо, а две - лучше), налоговых консультантов или аудиторов. Можно также побеседовать со знакомым налоговым инспектором (по принципу "рыбак рыбака видит издалека").

Аудитор в данной ситуации хорош тем, что, возможно, он уже знаком с замечаниями, предъявленными Вам. Возможно, он даже принимал участие в подобном споре с налоговой инспекцией и в этом случае у него может быть в наличии переписка с ГНИ или даже решение суда. В случае, если такая переписка с ГНИ или решение суда подтверждает Вашу правоту, это существенно упростит решение Ваших проблем, так как инспектор, будучи чиновником, побаивается любой бумаги, содержащей подпись начальства или гербовую печать.

Если же в практике аудитора подобного случая не было, он может быть полезным Вам тем, что ознакомится с замечаниями инспектора и выскажет Вам свое мнение в отношении их обоснованности. Как правило, такие услуги стоят не очень дорого. Однако в такой ситуации очень важен профессионализм аудитора. И здесь мы посоветовали бы Вам один тест. Дело в том, что если человек - действительно профессионал в своем деле (причем в любом деле, пусть даже в области генной инженерии или ядерной физики), он может объяснить существо дела даже человеку не очень грамотному. Так вот, если аудитор сможет объяснить Вам существо дела, а также то, по каким вопросам инспектор не прав, а по каким не правы Вы, и Вы поймете все, что он сказал, считайте, что Вам повезло, и Вы действительно попали к специалисту. Если Вы поймете мало или ничего вовсе, не теряйте больше времени - уходите.

И еще одно наблюдение. Аудитор, который практикует менее 2-х лет, вряд ли способен оказать Вам необходимую помощь.

3.3. Работа над актом
Итак, как мы уже говорили, есть смысл тщательно разобраться с предъявленными Вам замечаниями. Лучше с помощью специалистов, а если нет такой возможности, то своими силами.

И здесь возможны варианты.

Вариант 1.

Вы совершенно точно выяснили, что все замечания инспектора совершенно абсурдны и не имеют под собой никаких оснований. Такое, к сожалению, случается. Очень редко инспектор, не находя замечаний, пишет справку о том, что замечаний не найдено. 

В случае, если замечания абсурдны, Вам следует открыто заявить об этом инспектору и предупредить его о том, что в своих возражениях Вы обязательно укажете на некомпетентность проверяющего в вопросах налогообложения. Если этот аргумент не действует, предложите инспектору почитать проект Вашего возражения. Следует помнить, что возражения также должны быть сформулированы профессионалом. Практика написания возражений бухгалтерами, к сожалению, имеет печальную статистику. Нам не известно случая, когда возражения, написанные бухгалтером, решали исход дела в пользу налогоплательщика. И это вполне объяснимо, так как бухгалтер получает заработную плату за свое дело (кстати, достаточно сложное и неблагодарное), а не за умение четко и ясно формулировать свои мысли на бумаге.

Если и это не действует, значит или инспектор уверен в своей правоте (а возможно, что действительно он прав, а не Вы), или же он руководствуется иными мотивами (такое, к сожалению, встречалось в нашей практике, да, наверное, и в Вашей практике).

В этом случае дальнейшие переговоры бессмысленны. Мы рекомендуем ставить подпись на акте после фразы примерно следующего содержания: "С актом ознакомлен, категорически не согласен со всеми предъявленными замечаниями, возражения будут представлены в установленном порядке. Вынужден отметить предвзятое отношение инспектора (фамилия инспектора) в вопросах налогообложения".

Дальнейшие Ваши действия описаны в Разделе IV "Вам предъявлено уведомление о начислении налогов".

Вариант 2.

Вы выяснили, что по ряду своих замечаний инспектор прав. В этом случае мы порекомендовали бы Вам, тем не менее, попробовать найти доводы в Вашу пользу. А формулировка на акте должна быть более корректной. Примерно так: "С актом ознакомлен, не согласен с предъявленными замечаниями, возражения будут представлены в установленном порядке".

3.4. Начисление штрафов (ст.65 НК КР)
И еще один немаловажный момент. Помимо доначисления сумм налогов инспектор производит также расчет суммы штрафов. Методика расчета очень проста.

Если инспектор считает, что занижение налогов было совершено умышленно или путем подделки документов, применяется штраф в размере суммы заниженного налога, то есть 100% от суммы до начислений.

Если же инспектор считает, что занижение налогов было совершено вследствие халатности или несвоевременного обеспечения нормативными циркулярами, формами деклараций, расчетов и т.п., применяется штраф в размере 50% от суммы заниженного налога.

Каким образом можно в реальной жизни определить, был умысел или всего лишь халатность, нам неведомо. Поэтому нам кажется уместным в любом случае, за исключением случаев, когда имела место подделка документов, настаивать на том, что занижение налогов произошло исключительно по причине халатности. 

3.5. Начисление процентов (ст.63 НК КР)
Помимо штрафов инспектор произведет начисление пени, то есть процентов за несвоевременную уплату налогов. Логика здесь такая: если Вы не уплатили налог вовремя, следовательно, Вы пользовались денежными средствами государства (своего рода кредит), и поэтому - будьте добры, заплатите проценты за этот кредит.

Расчет здесь несколько сложнее. С момента, когда Вами было допущено занижение (неуплата), сумма заниженного (неуплаченного) налога умножается на учетную ставку Национального банка Кыргызской Республики. А поскольку в настоящее время учетная ставка изменяется каждую неделю, следовательно, и расчет должен быть произведен на понедельной основе.

3.6. Окончание проверки
Итак, проверка закончена, с актом Вы ознакомлены. Единственное, что Вам остается делать - это ждать. Ждать, когда Вам официально будет вручен соответствующий документ. Дело в том, что работу инспектора в виде акта с Вашей формулировкой о категорическом несогласии рассматривает его начальство, и только оно принимает решение об окончательной сумме доначисленных налогов и штрафов. Документ, в котором будут отражены окончательные суммы доначислений носит название "Уведомление о начислении налога".

После вручения Вам Уведомления у Вас начнется новая жизнь. Вы познакомитесь с такими терминами как: "процедурные вопросы", "апелляция", "досудебный порядок рассмотрения споров" и др. Поэтому с этого момента Вам следует быть особенно внимательными к содержанию различного рода документов, так как всегда существует вероятность переиграть налоговую инспекцию. Переиграть ее можно как по существу, доказывая правильность своих налоговых расчетов, так и по процедуре, цепляясь к каждой запятой в представленных Вам документах. На войне как на войне!

IV. ВАМ ПРЕДЪЯВЛЕНО УВЕДОМЛЕНИЕ О ДОНАЧИСЛЕНИИ НАЛОГОВ
4.1. Проверка соблюдения процедуры вручения уведомления
Формат уведомления также должен быть Вам знаком, так как в случае, если "Уведомление:" по существу составлено правильно, однако при этом имеет какие-либо недостатки, например, недостатки по форме составления, такое "Уведомление:" не будет считаться действительным. Вот такая замечательная норма содержится в ст. 20 Налогового кодекса.

Цитата из Налогового кодекса
"Статья 20. Законность уведомлений и других документов
2. Уведомление или иной официальный документ, предусмотренный настоящим Кодексом, не будет считаться действительным или имеющим силу при наличии в нем каких-либо недостатков, даже если по существу и смыслу они не противоречат настоящему Кодексу и не вызывают сомнений в том, что настоящий документ касается лица, указанного в нем".
Итак "Уведомление:" может считаться составленным правильно, если в обязательном порядке содержит информацию, представленную ниже (статья 37).

- Информация, которую должно содержать "Уведомление...":

1) наименование (имя) налогоплательщика;

2) идентификационный код налогоплательщика;

3) дату предъявления уведомления;

4) основания для предъявления уведомления в связи с налогообложением;

5) сумму начисленного налога;

6) требование об уплате налога к моменту истечения 30-дневного срока после даты уведомления;

7) место и способ произведения платежа;

8) краткое изложение апелляционных процедур;

9) фамилию, имя и должность руководителя налоговой инспекции.

Образец "Уведомления о начислении налога" мы приводим в Приложении 1 к настоящей брошюре.

- "Уведомление..." также должно быть:

1) подписано уполномоченным должностным лицом;

2) заверено официальной печатью;

3) вручено налогоплательщику.

Порядок вручения "Уведомления:" налогоплательщику предполагает: 

- для юридических лиц - доставку его в письменном виде по последнему адресу осуществления экономической деятельности или по последнему зарегистрированному адресу юридического лица в Кыргызстане;

- для физических лиц - доставку лично данному лицу.

Если Вами обнаружены ошибки налоговых органов по процедурным вопросам в виде неверно заполненного "Уведомления:" или его вручения с нарушениями процедур вручения, указанных выше, считайте, что Вам повезло!

Однако не расслабляйтесь, так как сотрудники Налоговой службы могут сообразить, в чем дело и исправить свои ошибки, вручив Вам уведомление с соблюдением всех обязательных процедур.

4.2. Апелляция (обжалование "Уведомления:")
- Содержательная часть жалобы.

В случае, если процедуры составления и вручения "Уведомления:" соблюдены сотрудниками Налоговой службы полностью, Вам следует составить и направить в Налоговую службу Ваши возражения (жалобу). Вы уже прорабатывали замечания налогового инспектора в момент представления им акта по результатам проверки, поэтому содержательная часть возражений (жалобы) у Вас уже готова.

- Процедура предъявления жалобы.

Здесь опять очень важны процедурные моменты, так как на обжалование "Уведомления:" Вам предоставляется срок 30 дней. Если Вы не представите жалобу в течение этого срока, это будет расценено как Ваше согласие с суммами, указанными в "Уведомлении:", со всеми вытекающими последствиями.

Итак, получив "Уведомление:", Вы должны обжаловать его, направив свои возражения (жалобу) в Налоговую службу, ту, от которой оно получено. То есть, если у Вас работал инспектор районной ГНИ, то и жалобу следует представить в районную ГНИ. А если работал инспектор из городской ГНИ, жалобу следует направить в городскую ГНИ.

- Формат жалобы.

Жалоба пишется в произвольном формате, однако она должна содержать документы, которые являются основанием для обжалования (ст. 57 НК КР).

В Приложении II настоящей брошюры мы приводим возможный формат жалобы на "Уведомление о начислении налога".

4.3. Апелляция (проверка соблюдения процедуры ответа на Вашу жалобу)
После отправки возражений на "Уведомление:" у Вас снова есть 30 дней - это срок, в течение которого Налоговая служба обязана дать ответ на Вашу жалобу. В случае, если этого не произойдет, Вам по-настоящему повезло, так как это означает, что Ваша жалоба удовлетворена.

Цитата из Налогового кодекса
"Статья 57. Обжалование в административном порядке
2. Налоговая служба должна рассмотреть и принять решение в отношении существа жалобы налогоплательщика и информировать его в порядке уведомления в соответствии со статьей 19 настоящего Кодекса о своем решении в письменном виде в течение 30 дней с момента регистрации жалобы в органах Налоговой службы, указывая причины принятия своего решения.
3. В случае нарушения органом Налоговой службы срока уведомления и порядка уведомления налогоплательщика жалоба считается удовлетворенной".
По какой причине Налоговая служба может не дать ответ на жалобу своевременно? Таких причин две:

1) Налоговую службу убедили Ваши аргументы, представленные в жалобе.

2) В Налоговой службе работают тоже люди, и они не уследили за сроками (халатность).

Если Налоговая служба, рассмотрев Вашу жалобу, приняла решение и проинформировала Вас о нем (при этом должен быть соблюден такой же порядок, который предусмотрен для "Уведомления:"), и это решение Вас не порадовало, Вы имеете право обращаться в вышестоящие инстанции.

4.4. Жалоба в вышестоящие инстанции
Вы имеете право обращаться в вышестоящие инстанции Налоговой службы, вплоть до ее директора. Однако в этой ситуации есть один неприятный момент. Все то время, пока Вы надеетесь на справедливость или возможные процедурные промахи Налоговой службы, она ничего не теряет. Что касается Вас, то Вы должны помнить, что каждый день начисляется пеня (проценты) на сумму заниженного (неуплаченного) налога и если только Вы проиграете везде, в том числе и в последней инстанции (Высший Арбитражный суд), Вам придется заплатить эти проценты.

Однако не будем о грустном, ведь в том случае, если Вы выиграете, Вам не придется платить ничего вообще.

Итак, Вы обжалуете каждое решение Налоговой службы, которое Вас не устраивает начиная с уровня районной ГНИ и заканчивая Республиканской ГНИ. И каждый раз соответствующая Налоговая служба должна ответить Вам в срок не более 30 дней.

Получив окончательный ответ из Республиканской ГНИ, Вы должны проанализировать ситуацию и принять очередное решение, так как с этого момента начинается очередной этап в Вашей жизни, не похожий на предыдущие. Вы познакомитесь с такими терминами, как "иск", "госпошлина", "ответчик", "обращение взыскания на имущество" (в худшем случае).

Решение состоит в выборе одного из двух вариантов:

- подавать иск в суд о признании "Уведомления о начислении налога" недействительным;

- не делать этого.

Недостатком первого варианта является необходимость уплаты государственной пошлины в размере 10 % от суммы иска, а также судебных расходов, связанных с рассмотрением дела:

а) почтовых расходов, связанных с направлением судебных актов;

б) сумм, подлежащих выплате за проведение экспертизы, назначенной арбитражным судом; 

в) расходов на осмотр доказательств на месте, вызов свидетеля; 

г) а также расходов, связанных с исполнением судебного акта.

Сумма предполагаемых почтовых расходов, связанных с направлением судебных актов, определяется арбитражным судом и подлежит внесению на депозитный счет арбитражного суда истцом.

Недостатком второго варианта является непрерывное начисление процентов, поэтому на данном этапе затягивать этот и так чрезмерно затянувшийся спор Вам невыгодно.

V. СУДЕБНЫЙ ПОРЯДОК РАССМОТРЕНИЯ СПОРОВ
Судебный порядок рассмотрения споров базируется на иных правовых источниках, чем те, на которые мы ссылались ранее. Если до момента передачи дела в суд нам было достаточно пользоваться Налоговым кодексом, то теперь все процедурные вопросы будут определяться Арбитражным процессуальным кодексом (АПК). Так вот, в соответствии с АПК, судебный порядок рассмотрения споров предполагает возможность решения споров в несколько этапов, а именно:

5.1. Суд первой инстанции
Суд первой инстанции принимает к производству Ваш иск, рассматривает дело и выносит свое решение.

Цитата из АПК 
"Статья 122. Вступление решения в законную силу.
I. Решение арбитражного суда вступает в законную силу по истечении месячного срока после его принятия.
:В случае подачи апелляционной жалобы решение, если оно не отменено, вступает в законную силу с момента вынесения постановления апелляционной инстанции.
II. Решение арбитражного суда приводится в исполнение после вступления его в законную силу".
Таким образом, в случае принятия судом первой инстанции решения, с которым Вы не согласны, Вы можете обратиться в суд апелляционной инстанции. При этом вступление в законную силу решения суда первой инстанции откладывается до момента вынесения постановления судом апелляционной инстанции.

5.2. Суд апелляционной инстанции
Итак, Вы получили решение арбитражного суда. Если это решение Вас не устраивает, Вы вправе подать апелляционную жалобу на это решение. Однако следует помнить, что апелляционная жалоба должна быть подана в срок не более 30 дней с момента принятия судом данного решения.

- Процедура и формат апелляционной жалобы.

Апелляционная жалоба подается в течение месяца после принятия арбитражным судом (судом первой инстанции) решения. Апелляционная жалоба рассматривается апелляционной инстанцией арбитражного суда, принявшего решение в первой инстанции.

- Содержание апелляционной жалобы.

В апелляционной жалобе должны быть указаны:

1) наименование арбитражного суда, которому адресуется жалоба;

2) наименование лица, подающего жалобу, и лиц, участвующих в деле;

3) наименование арбитражного суда, принявшего решение, на которое подается жалоба, номер дела и дата принятия решения, предмет спора;

4) требования лица, подающего жалобу, и основания, по которым заявитель считает решение неправильным, со ссылкой на законы, иные нормативные правовые акты и материалы дела;

5) перечень прилагаемых к жалобе документов.

Апелляционная жалоба подписывается лицом, подающим жалобу, или его представителем.

- Срок рассмотрения апелляционной жалобы.

Апелляционная жалоба на решение арбитражного суда рассматривается в месячный срок со дня ее поступления в арбитражный суд.

- Возможные варианты определений в апелляционной инстанции.

Арбитражный суд, рассмотрев дело в апелляционной инстанции, вправе:

1) оставить решение суда без изменения, а жалобу без удовлетворения;

2) отменить решение полностью или в части и принять новое решение;

3) изменить решение;

4) отменить решение полностью или в части и прекратить производство по делу или оставить иск без рассмотрения полностью или в части.

Постановление апелляционной инстанции вступает в законную силу с момента его принятия. Постановление направляется лицам, участвующим в деле, заказным письмом с уведомлением о вручении либо вручается им под расписку в пятидневный срок со дня его принятия. Постановление может быть обжаловано.

Если и суд апелляционной инстанции принял постановление, с которым Вы не согласны, у Вас остается еще одна, последняя возможность попытаться оспорить ранее принятые судом решения. Вы вправе подать заявление о пересмотре вступивших в законную силу решений, постановлений арбитражного суда в порядке надзора.

Однако помните о том, что ситуация кардинально изменилась, и решение суда уже вступило в силу. Что это значит? Перечислим по пунктам:

1) Вы обязаны оплатить все суммы налогов, указанные в решении, постановлении суда;

2) если Вы этого не сделаете, на ваше имущество будет наложено взыскание.

5.2. Суд надзорной инстанции
Пересмотр решений, постановлений суда, вступивших в законную силу, осуществляется Высшим Арбитражным судом Кыргызской Республики.

- Сроки подачи заявления о пересмотре решения.

Заявление о пересмотре решения, постановления арбитражного суда в порядке надзора подается в течение трех месяцев после принятия судом решения, постановления в Высший Арбитражный суд через арбитражный суд, принявший решение, постановление.

Арбитражный суд, принявший решение, постановление, обязан направить заявление вместе с делом в Высший Арбитражный суд Кыргызской Республики в пятидневный срок со дня его поступления.

- Приостановление решения, постановления суда.

Высший Арбитражный суд Кыргызской Республики по ходатайству лица, подавшего заявление о пересмотре решения, постановления суда в порядке надзора, вправе приостановить исполнение решения, постановления арбитражного суда. О приостановлении исполнения решения, постановления суда или об отказе в удовлетворении ходатайства о приостановлении исполнения решения, постановления суда выносится определение.

- Варианты постановлений Высшего Арбитражного суда.

Высший Арбитражный суд Кыргызской Республики, рассмотрев дело в порядке надзора, вправе:

1) оставить решение, постановление арбитражного суда без изменения, а заявление - без удовлетворения;

2) отменить решение, постановление арбитражного суда полностью или в части и направить дело на новое рассмотрение;

3) изменить или отменить решение, постановление арбитражного суда и принять новое решение, не передавая дело на новое рассмотрение;

4) отменить решение, постановление арбитражного суда полностью или в части и прекратить производство по делу либо оставить иск без рассмотрения полностью или в части;

5) оставить в силе одно из ранее принятых решений или постановлений.

Цитата из АПК
"Статья 163. Пересмотр определений суда первой и апелляционной инстанций Высшим Арбитражным судом Кыргызской Республики
III. Постановление Высшего Арбитражного суда о пересмотре определений суда первой и апелляционной инстанций является окончательным и обжалованию не подлежит".
VI. ВЗЫСКАНИЕ ВАШЕГО ИМУЩЕСТВА
Итак, если Вы добрались до данного раздела, и содержание раздела для Вас актуально, значит в Вашей жизни наступил не самый лучший этап. Однако не стоит опускать руки! За черной полосой начнется светлая. И, вообще, имущество пока находится в Вашем распоряжении, и на самом деле не так просто будет его взыскать. Но этот увлекательный процесс будет описан нами в другой брошюре данной серии.

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

ПРЕДПИСАНИЕ

на проведение проверки №
___________________________________________________ поручает

            (наименование проверяющего органа)

___________________________________________________________

                  (Ф.И.О., должность, № удостоверения)

проведение ________________________________________ проверки

                                    (вид проверки, ревизии)

с целью ____________________________________________________

____________________________________________________________

                (наименование проверяемого субъекта, адрес)

на основании _______________________________________________

срок проведения ____________________________________________

Руководитель ________________________ Ф.И.О. _______________

                                  (должность)                              (подпись)

М.П.                                                            "____"______________

Примечание: Настоящий документ остается у проверяемого субъекта как официальный документ, подтверждающий факт проверки.

